
内

閣

参

質

一
六

八
第

一
四
号

平

成

十

九

年

十

月

九

日

参

議

院

議

長

殿

参

議

院

議

員

白

員

勲

君
提

出

テ

ロ
特

措

法

の
運

用

及
び

目

的

に

関

す

る
再

質

問

に

対

し

、

内

閣

総

理

大

臣

　

福

康

　

夫

別

紙

答

弁

書

を

送

付

す

る

。

王 国
~



参
議
院
議
員
白
員
勲
君
提
出
テ
ロ
特
措
法
の
運
用
及
び
目
的
に
関
す
る
再
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
１
か
ら
３
ま
で
に

つ
い
て

我
が
国
が
平
成
十
二
年
九
月
十

一
日
の
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
に
お
い
て
発
生
し
た
テ
ロ
リ
ス
ト
に
よ
る
攻
撃
等
に
対
応
し
て

行
わ
れ
る
国
際
連
合
憲
章
の
目
的
達
成
の
た
め
の
諸
外
国
の
活
動
に
対
し
て
我
が
国
が
実
施
す
る
措
置
及
び
関
連
す
る
国
際

連
合
決
議
等
に
基
づ
く
人
道
的
措
置
に
関
す
る
特
別
措
置
法

（平
成
十
二
年
法
律
第
百
十
三
号
。
以
下

「テ
ロ
対
策
特
措
法
」

と
い
う
。
）
に
基
づ
い
て
補
給
を
行

っ
た
諸
外
国
が
個
別
の
補
給
に
係
る
情
報
を
ど
の
よ
う
に
公
開
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
、

政
府
と
し
て
そ
の
逐

一
を
承
知
す
る
立
場
に
は
な
い
が
、　
一
般
的
に
は
、
関
係
す
る
部
隊
等
の
安
全
や
円
滑
な
活
動
の
確
保

に
支
障
を
き
た
す
可
能
性
、
関
係
国
と
の
信
頼
関
係
を
損
な
う
可
能
性
等
を
考
慮
し
、
公
開
の
可
否
が
判
断
さ
れ
る
も
の
で

あ
る
と
理
解
し
て
い
る
。
補
給
の
対
象
国
に
お
い
て
、
特
定
の
補
給
に
係
る

一
定
の
情
報
に

つ
い
て
、
こ
の
よ
う
な
考
慮
の

下
で
、
こ
れ
を
明
ら
か
に
し
て
差
し
支
え
な
い
と
判
断
し
た
場
合
に
は
、
我
が
国
が
当
該
情
報
を
公
開
し
た
と
し
て
も
、
当

該
国
と
の
信
頼
関
係
を
損
な
う
お
そ
れ
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。
御
指
摘
の

「六
百
回
目
」
の
補
給
に
係
る
艦
名
及
び
所
属

国
に
つ
い
て
は
、
米
国
が
明
ら
か
に
し
て
い
る
と
お
り
で
あ
る
。

特
定
の
補
給
に
係
る
情
報
の
う
ち
、
そ
の
対
象
国
が
明
ら
か
に
し
て
差
し
支
え
な
い
と
判
断
し
て
い
な
い
も
の
に

つ
い
て
、



我
が
国
が

一
方
的
に
こ
れ
を
公
開
す
る
こ
と
は
、
当
該
対
象
国
と
の
信
頼
関
係
を
損
な
う
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
と
考
え
て
い

る
が
、
政
府
と
し
て
は
、
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
海
上
自
衛
隊
の
活
動
内
容
に
つ
い
て
、
各
国
の
理
解
も
得
な
が
ら
可

能
な
限
り
情
報
を
開
示
で
き
る
よ
う
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

一
の
４
及
び
５
に

つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
海
上
自
衛
隊
の
活
動
内
容
に
つ
い
て
、
各
国
の
理
解
も
得
な
が
ら
可
能
な

限
り
情
報
を
開
示
で
き
る
よ
う
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
が
、
外
交
上
の
や
り
取
り
の
詳
細
に

つ
い
て
明
ら
か
に
す

る
こ
と
は
、
相
手
国
と
の
関
係
も
あ
り
、
差
し
控
え
た
い
。

二
の
１
か
ら
３
ま
で
に

つ
い
て

我
が
国
は
、
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
い
て
補
給
を
行

っ
た
諸
外
国
か
ら
当
該
補
給
対
象
の
艦
船
の
運
用
の
詳
細
に

つ
い

て
通
報
を
受
け
る
こ
と
と
は
さ
れ
て
い
な
い
が
、
当
該
艦
船
が
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
規
定
す
る
諸
外
国
の
軍
隊
等
の
活
動
に

従
事
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
す
る
た
め
に
必
要
な
範
囲
で
情
報
を
得
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
問
題
が
あ
る
と
は
考
え
て
い

な
い
。

な
お
、
補
給
対
象

の
艦
船
が
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
規
定
す
る
諸
外
国
の
軍
隊
等
の
活
動
に
従
事
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
す

2



る
た
め
に
得
た
情
報
の
内
容
に

つ
い
て
は
、
こ
れ
を
当
該
艦
船
の
所
属
国
の
同
意
が
得
ら
れ
て
い
な
い
段
階
に
お
い
て
明
ら

か
に
す
れ
ば
、
当
該
対
象
国
と
の
信
頼
関
係
を
損
な
う
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
お
答
え
を
差
し
控
え
た
い
。

三
の
１
に

つ
い
て

御
指
摘
の
交
換
公
文
は
、
法
的
拘
束
力
を
有
す
る
国
際
約
束
で
あ
る
。
我
が
国
が
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
協
力
支
援

活
動
と
し
て
行
う
補
給
の
対
象
国
は
同
交
換
公
文
に
従

っ
て
活
動
し
て
い
る
と
理
解
し
て
お
り
、

「交
換
公
文
に
反
す
る
よ

う
な
行
為
を
対
象
国
が
と

つ
た
場
合
」
と
い
う
仮
定
の
質
問
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
適
当
で
な
い
と
考
え
る
。

三
の
２
に

つ
い
て

御
指
摘
の
交
換
公
文
に
お
い
て
は
、
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
協
力
支
援
活
動
と
し
て
行
う
補
給
が
テ

ロ
対
策
特
措
法

に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
こ
と
を
明
記
し
て
お
り
、
ま
た
、
交
換
公
文
の
調
整
の
過
程
や
そ
の
後
行
わ
れ
た
協
議
の
場
に
お
い

て
、
テ
ロ
対
策
特
措
法
の
趣
旨
、
補
給
実
施
の
要
件
等
に

つ
い
て
繰
り
返
し
説
明
し
、
対
象
国
と
し
て
も
こ
れ
を
十
分
理
解

し
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
当
該
交
換
公
文
に
お
い
て
は
、
我
が
国
が
補
給
し
た
艦
船
用
燃
料
等
が
テ
ロ

対
策
特
措
法
の
趣
旨
に
沿

っ
て
適
切
に
使
用
さ
れ
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

ご



例
え
ば
、
イ
ラ
ク
で
は
、
平
成
十
九
年
九
月
十
三
日
に
ア
ン
バ
ー
ル
県
に
お
い
て
ア
ル

・
カ
ー
イ
ダ
関
連
組
織
の
関
与
が

疑
わ
れ
る
テ
ロ
リ
ズ
ム
が
発
生
し
た
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

五
に
つ
い
て

テ
ロ
対
策
特
措
法
の
失
効
と
い
う
仮
定
の
御
質
問
に
つ
い
て
は
お
答
え
を
差
し
控
え
た
い
。

々


