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テ
ロ
特
措
法
の
運
用
及
び
目
的
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

平
成
十
三
年
九
月
十
一
日
の
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
に
お
い
て
発
生
し
た
テ
ロ
リ
ス
ト
に
よ
る
攻
撃
等
に
対
応
し
て
行
わ
れ
る
国

際
連
合
憲
章
の
目
的
達
成
の
た
め
の
諸
外
国
の
活
動
に
対
し
て
我
が
国
が
実
施
す
る
措
置
及
び
関
連
す
る
国
際
連
合
決
議
等
に

基
づ
く
人
道
的
措
置
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
以
下
「
テ
ロ
特
措
法
」
と
い
う
。
）
は
、
本
年
十
一
月
一
日
に
活
動
期
限
が
到
来

す
る
。
こ
れ
を
踏
ま
え
、
以
下
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

な
お
、
答
弁
に
際
し
て
は
、
質
問
を
く
く
っ
て
答
え
る
こ
と
な
く
、
各
質
問
に
対
し
て
個
別
に
答
弁
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
本

質
問
主
意
書
で
使
用
す
る
用
語
が
不
明
確
等
の
理
由
で
答
弁
を
控
え
る
こ
と
な
く
、
常
識
の
範
囲
内
で
一
定
の
前
提
を
置
い
た

上
で
答
弁
さ
れ
た
い
。 

一 

テ
ロ
特
措
法
に
基
づ
く
具
体
的
な
活
動
に
つ
い
て 

１ 

テ
ロ
特
措
法
に
基
づ
く
艦
船
に
よ
る
補
給
及
び
輸
送
活
動
は
、
ど
の
よ
う
な
種
類
の
艦
船
に
対
し
て
行
わ
れ
て
い
る
の

か
。
①
駆
逐
艦
、
②
巡
洋
艦
、
③
航
空
母
艦
、
④
輸
送
艦
、
⑤
補
給
艦
、
⑥
フ
リ
ゲ
ー
ト
艦
、
⑦
そ
の
他
（
具
体
的
な
艦

船
の
種
類
も
明
記
の
こ
と
）
の
分
類
に
応
じ
て
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
政
府
は
そ
れ
ぞ
れ
の
艦
船
に
対
す
る
補

給
及
び
輸
送
活
動
に
関
す
る
画
像
又
は
映
像
を
保
有
し
て
い
る
か
否
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 
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２ 

仮
に
航
空
母
艦
に
対
す
る
補
給
が
行
わ
れ
て
い
る
場
合
、
テ
ロ
特
措
法
の
目
的
と
の
関
係
で
ど
の
よ
う
に
貢
献
し
て
い

る
の
か
。
国
際
的
テ
ロ
リ
ズ
ム
へ
の
対
応
と
の
関
係
を
明
確
に
し
た
上
で
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

３ 

輸
送
艦
又
は
補
給
艦
へ
の
補
給
を
行
っ
て
い
る
場
合
、
当
該
輸
送
艦
又
は
補
給
艦
を
通
じ
て
、
更
に
ど
の
よ
う
な
種
類

の
艦
船
へ
の
補
給
が
な
さ
れ
て
い
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
こ
の
点
を
把
握
し
て
い
な
い
場
合
、
我
が
国
に
よ
る
補

給
を
受
け
た
艦
船
は
そ
の
後
ど
の
よ
う
な
活
動
に
従
事
す
る
こ
と
も
可
能
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
事
実
上
テ
ロ
特
措
法
の

目
的
や
対
応
措
置
は
骨
抜
き
に
な
る
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

二 

テ
ロ
特
措
法
の
法
的
側
面
に
つ
い
て 

１ 

テ
ロ
特
措
法
第
一
条
に
お
い
て
、
「
平
成
十
三
年
九
月
十
一
日
に
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
に
お
い
て
発
生
し
た
テ
ロ
リ
ス
ト

に
よ
る
攻
撃
（
以
下
「
テ
ロ
攻
撃
」
と
い
う
。）
が
国
際
連
合
安
全
保
障
理
事
会
決
議
第
千
三
百
六
十
八
号
に
お
い
て
国
際

の
平
和
及
び
安
全
に
対
す
る
脅
威
と
認
め
ら
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
あ
わ
せ
て
、
同
理
事
会
決
議
第
千
二
百
六
十
七
号
、

第
千
二
百
六
十
九
号
、
第
千
三
百
三
十
三
号
そ
の
他
の
同
理
事
会
決
議
が
、
国
際
的
な
テ
ロ
リ
ズ
ム
の
行
為
を
非
難
し
、

国
際
連
合
の
す
べ
て
の
加
盟
国
に
対
し
そ
の
防
止
等
の
た
め
に
適
切
な
措
置
を
と
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
こ
と
に
か
ん
が

み
、
我
が
国
が
国
際
的
な
テ
ロ
リ
ズ
ム
の
防
止
及
び
根
絶
の
た
め
の
国
際
社
会
の
取
組
に
積
極
的
か
つ
主
体
的
に
寄
与
す
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る
た
め
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
、
も
っ
て
我
が
国
を
含
む
国
際
社
会
の
平
和
及
び
安
全
の
確
保
に
資
す
る
こ
と
」
が

目
的
と
し
て
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。 

 

(一) 
前
記
目
的
に
か
ん
が
み
れ
ば
、
テ
ロ
特
措
法
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
る
対
応
措
置
に
地
理
的
範
囲
は
存
在
す
る
の
か
。

政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 
 

(二) 

閣
議
決
定
さ
れ
た
対
応
措
置
に
関
す
る
基
本
計
画
に
は
活
動
の
地
域
が
限
定
さ
れ
て
お
り
、
例
え
ば
協
力
支
援
活
動

の
中
の
艦
船
に
よ
る
補
給
及
び
輸
送
活
動
に
つ
い
て
は
、
我
が
国
領
域
、
イ
ン
ド
洋
（
ペ
ル
シ
ャ
湾
を
含
む
。
）、
デ
ィ

エ
ゴ
・
ガ
ル
シ
ア
島
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
、
イ
ン
ド
洋
沿
岸
及
び
我
が
国
領
域
か
ら
こ
れ
に
至
る
地
域
に
あ
る
経
由
地
・

積
卸
地
と
な
る
国
の
領
域
、
前
記
の
二
地
点
間
の
艦
船
が
通
過
す
る
海
域
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
同
基
本
計
画

か
ら
は
、
テ
ロ
特
措
法
が
対
象
と
す
る
国
際
的
テ
ロ
リ
ズ
ム
は
一
定
の
地
理
的
概
念
を
含
ん
で
い
る
と
類
推
さ
れ
る
。

テ
ロ
特
措
法
が
対
象
と
す
る
国
際
的
な
テ
ロ
リ
ズ
ム
は
、
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
を
起
源
と
す
る
又
は
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
で

行
わ
れ
て
い
る
も
の
の
み
か
。
そ
れ
と
も
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
以
外
の
国
を
起
源
と
す
る
又
は
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
以
外
の

国
で
行
わ
れ
て
い
る
テ
ロ
リ
ズ
ム
に
つ
い
て
の
対
応
も
含
ま
れ
る
の
か
。
含
ま
れ
る
場
合
、
そ
の
地
理
的
外
縁
は
ど
こ

か
。
そ
れ
ぞ
れ
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 
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(三) 

艦
船
に
よ
る
補
給
及
び
輸
送
活
動
の
範
囲
に
ペ
ル
シ
ャ
湾
が
含
ま
れ
る
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
ペ
ル

シ
ャ
湾
に
隣
接
す
る
地
域
又
は
国
に
お
い
て
、
前
記
目
的
で
述
べ
る
と
こ
ろ
の
国
際
的
テ
ロ
リ
ズ
ム
が
存
在
し
て
い
る

と
考
え
る
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 
 

(四) 

イ
ラ
ク
に
お
い
て
前
記
目
的
で
述
べ
る
と
こ
ろ
の
国
際
的
テ
ロ
リ
ズ
ム
が
現
在
行
わ
れ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
か
。

政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

２ 

政
府
と
し
て
「
不
朽
の
自
由
」
作
戦
は
ど
の
よ
う
な
目
的
を
持
っ
て
い
る
も
の
と
考
え
る
か
。
ま
た
、「
不
朽
の
自
由
」

作
戦
は
、
イ
ラ
ク
で
の
米
軍
の
戦
闘
行
為
や
我
が
国
が
サ
マ
ー
ワ
で
実
施
し
て
い
た
活
動
と
ど
の
程
度
関
わ
り
が
あ
る
と

考
え
て
い
る
か
。
そ
れ
ぞ
れ
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
な
お
、「
米
国
や
連
合
軍
の
活
動
で
あ
り
お
答
え
す
る

立
場
に
な
い
」
と
い
っ
た
答
弁
は
控
え
、
我
が
国
が
現
時
点
で
積
極
的
に
参
加
し
て
い
る
活
動
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
と

い
う
こ
と
を
踏
ま
え
真
摯
に
答
弁
さ
れ
た
い
。
さ
ら
に
、
そ
の
関
連
で
、
テ
ロ
特
措
法
に
基
づ
く
艦
船
に
よ
る
補
給
及
び

輸
送
活
動
に
関
し
、
イ
ラ
ク
に
お
け
る
作
戦
の
た
め
の
活
動
を
主
た
る
任
務
と
す
る
他
国
の
艦
船
に
対
し
て
行
わ
れ
て
い

る
も
の
は
あ
る
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

３ 

ペ
ル
シ
ャ
湾
内
で
補
給
し
た
他
国
の
艦
船
が
、
同
湾
を
出
る
こ
と
な
く
活
動
し
て
い
る
こ
と
は
あ
る
か
。
あ
る
場
合
、
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そ
の
よ
う
な
他
国
の
艦
船
の
活
動
は
テ
ロ
特
措
法
の
目
的
と
の
関
係
で
ど
の
よ
う
に
正
当
化
さ
れ
る
の
か
。
そ
れ
ぞ
れ
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
他
国
の
艦
船
の
活
動
に
つ
い
て
答
弁
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
場
合
は
、
ペ
ル
シ
ャ
湾
内
で

補
給
し
、
同
湾
を
出
る
こ
と
な
く
活
動
す
る
他
国
の
艦
船
の
存
在
を
仮
定
し
た
上
で
、
そ
の
よ
う
な
艦
船
の
存
在
が
正
当

化
さ
れ
る
か
否
か
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
な
お
、「
仮
定
の
質
問
に
は
答
え
ら
れ
な
い
」
と
い
っ
た
趣
旨
の
答
弁

は
控
え
ら
れ
た
い
。 

４ 

国
民
は
テ
ロ
特
措
法
の
審
議
に
際
し
て
、
こ
れ
ま
で
ど
こ
で
艦
船
に
よ
る
補
給
及
び
輸
送
活
動
を
行
っ
て
き
た
の
か
と

い
う
こ
と
に
非
常
に
高
い
関
心
を
持
っ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
国
民
の
高
い
関
心
に
こ
た
え
る
観
点
か
ら
、
同
法
に
基
づ

く
補
給
及
び
輸
送
活
動
を
行
っ
た
地
点
は
ど
こ
か
。
具
体
的
に
地
図
上
に
示
し
た
上
で
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
な
お
、
現

在
の
活
動
に
つ
い
て
答
弁
す
る
こ
と
が
困
難
な
場
合
は
、
過
去
の
活
動
に
関
す
る
も
の
で
も
差
し
支
え
な
い
の
で
、
明
ら

か
に
さ
れ
た
い
。 

５ 

政
府
と
し
て
、
テ
ロ
特
措
法
の
具
体
的
な
成
果
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
か
。
イ
ン
ド
洋
で
捕
捉
し
た
テ
ロ
リ
ス
ト

等
の
人
数
等
具
体
的
な
論
拠
を
挙
げ
な
が
ら
、
具
体
性
を
持
っ
て
成
果
を
示
さ
れ
た
い
。 

６ 

七
百
回
目
の
艦
艇
用
燃
料
の
補
給
は
、
ど
の
艦
艇
に
行
っ
た
の
か
。
具
体
的
な
艦
名
と
所
属
国
を
示
さ
れ
た
い
。 
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三 

米
軍
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
の
記
述
に
つ
い
て 

米
海
軍
第
五
艦
隊
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
は
、
昨
年
十
一
月
二
十
七
日
に
、
我
が
国
の
補
給
艦
「
ま
し
ゅ
う
」
が
ド
イ
ツ
の

フ
リ
ゲ
ー
ト
艦
「
シ
ュ
レ
ス
ヴ
ィ
ヒ
・
ホ
ル
シ
ュ
タ
イ
ン
」
に
対
し
て
給
油
を
し
た
際
、「
海
上
自
衛
隊
は
米
軍
及
び
連
合
軍

艦
船
に
補
給
活
動
を
行
っ
て
お
り
、
そ
の
お
か
げ
で
こ
れ
ら
の
艦
船
は
『
不
朽
の
自
由
』
作
戦
の
枠
内
で
ア
ラ
ビ
ア
海
（
ペ

ル
シ
ャ
湾
）
で
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
の
記
述
が
あ
り
、
ま
た
同
時
に
第
八
護
衛
隊
司
令
で
あ
る
杉
原
耕
二
一
等
海

佐
が
「
我
々
は
連
合
軍
艦
船
の
作
戦
上
の
効
率
性
を
改
善
す
る
こ
と
に
継
続
的
に
貢
献
し
て
い
け
る
よ
う
心
か
ら
希
望
す
る
」

と
の
発
言
を
し
た
旨
の
記
述
が
あ
る
。
な
お
、
以
下
の
答
弁
に
際
し
て
は
「
米
軍
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
我
が
国
は
関
知
し
な

い
」
と
の
趣
旨
で
答
弁
を
避
け
る
こ
と
な
く
、
国
民
の
関
心
に
十
分
に
こ
た
え
る
こ
と
が
民
主
主
義
の
基
本
で
あ
る
と
の
認

識
に
立
ち
、
最
大
限
事
実
の
正
し
い
認
識
に
資
す
る
よ
う
答
弁
さ
れ
た
い
。 

１ 

こ
の
「
シ
ュ
レ
ス
ヴ
ィ
ヒ
・
ホ
ル
シ
ュ
タ
イ
ン
」
へ
の
補
給
は
テ
ロ
特
措
法
に
基
づ
く
も
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

２ 

こ
こ
で
言
う
「
連
合
（
国
、
軍
）」
と
は
何
を
指
し
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

３ 

こ
の
「
シ
ュ
レ
ス
ヴ
ィ
ヒ
・
ホ
ル
シ
ュ
タ
イ
ン
」
の
活
動
は
イ
ラ
ク
で
の
連
合
軍
の
活
動
と
関
係
を
有
し
て
い
な
い
と

言
え
る
か
。
そ
も
そ
も
、
我
が
国
が
給
油
し
た
「
シ
ュ
レ
ス
ヴ
ィ
ヒ
・
ホ
ル
シ
ュ
タ
イ
ン
」
の
ア
ラ
ビ
ア
海
で
の
具
体
的



 7 

な
任
務
は
い
か
な
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
の
か
。
そ
れ
ぞ
れ
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

四 
防
衛
省
の
作
成
し
た
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
と
Ｄ
Ｖ
Ｄ
に
つ
い
て 

防
衛
省
の
作
成
し
た
「
国
際
テ
ロ
の
根
絶
と
世
界
平
和
の
た
め
に
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
日
本
の
貢
献
」
の
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
と
Ｄ
Ｖ
Ｄ
の
発
行
数
量
、
発
行
に
か
か
る
経
費
、
作
成
業
者
名
を
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


